- Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE REDENTORA

OF/GP/N° 380/2021/DC Redentora, 04 de novembro de 2021.

Exmo. Senhor:

Osmar Viana Dos Santos

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Redentora - RS

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n°001/2021 desta Casa Legislativa
Senhor Presidente;

Ao cumprimenta-lo cordialmente, e demais Vereadores, encaminhamos-lhe, em anexo, a

Veto ao Projeto de Lei n° 001/2021 desta Casa Legislativa a fim de que esta seja apreciada e votada por

Prefeito Municipalf\

PAULO COSTA
il
CAMARA Mumcw@g REDENTORA

Protocolo N°

Dauyc ﬁmi

esta Egrégia Camara, nos termos do art. 36 da Lei Orgénica Municipal.

Atenciosamente,
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimo Presidente,

Excelentissimos Senhores(as)Vereadores(as),

Cumpre comunicar-lhes e informar que, na forma do disposto do artigo 36 da Lei
Organica do Municipio, venho apresentar

VETO AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVA N° 001/2021,
QUE O AUTORIZA O PODER EXECUTIVO E O PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL A CONCEDER 01 (UM) DIA DE
FOLGA REMUNERADA AOS SERVIDORES MUNICIPAIS
EFETIVOS, NA DATA DE SEUS RESPECTIVOS
ANIVERSARIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Colenda Camara.
Senhor Presidente.

Na oportunidade em que os cumprimento cordialmente, encaminho a apreciagdo desta Casa
Legislativa, veto ao Projeto de Lei Legislativa proposto por esta Camara de Edis de n° 001/2021. pela total e
completa inconstitucionalidade em razao da intromissdo em matéria privativa do Poder Executivo.

A legalidade da legislagdo deve ser a primeira tarefa a ser observada pelo Vereador. Nao
pode a Camara contrariar normas superiores nem invadir outra esfera de Poder. A lei deve ser, antes de tudo,
legal e constitucional, visando com isso alcancar sua eficacia e validade no ambito a que se destina.

Assim, o cuidado com a competéncia do Legislativo, em relagéo a propria matéria em exame,
deve ser providéncia oportuna e prioritaria, com o objetivo de verificar a inser¢do da Camara Municipal em
assuntos que nao lhe s&o efetivamente atinentes. Do contrario, temos incompeténcia em razdo da matéria, e
invas&o de esferas de Poder Politico-Administrativo, que se afigura ao caso. /
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Desta feita, assim disciplina a Lei Orgénica do Municipio - LOM, a saber:
Desta feita, assim disciplina a Lei Orgénica do Municipio - LOM, a saber:

Art. 18 - Compete a Camara Municipal, privativamente:

()

Il - dispor, através de Lei, sobre a criagao, a transformagéo, a classificacéo e a extingdo de
cargos e fungGes_de seus servicos, bem como assim fixar e majorar os respectivos padries
remuneratorios, observadas as disponibilidades orgamentarias:

Art. 55 - Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal:
()

VIl - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragdo Municipal, na
forma da Lei;

Art. 32 (...)

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de Lei que:

I- disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes e empregos publicos, na
administracao direta, autarquica e fundacional publica;

Il - tratem do Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais, provimentos de
cargos, estabilidade, aposentadoria, fixagéo, revisdo e majoragio de vencimentos;

Vejamos mais uma vez a LOM que, ja em seu inicio apresenta vedagao ao pretendido pelo
projeto proposto, senio vejamos:

Art. 2° - S&o poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e 0
Executivo, exercidos com fundamento na soberania popular.

Assim, ndo tendo legitimidade a Camara Municipal de vereadores para legislar sobre matéria
tratada pelo Projeto de Lei n° 001/2021, qual seja, organizacdo da administragdo municipal, ndo cabe
imiscuir-se na competéncia privativa do Prefeito.

Por fim, o veto a esse projeto devolvera a legalidade, constitucionalidade aos atos, para que o
executivo possa desenvolver sua administragéo sem a indevida interferéncia de outro poder constituido,
preservando, assim, o principio da harmonia e independéncia dos poderes previsto na Carta Magna - art. 2°,
CF e no art. 2° da LOM, pois 0 Executivo, para cumprir o que esta determinado na legislagdo ora vetada,
necessitara de reorganizagéo dos servidores a fim de poder conceder folga remunerada a seus servidores no
dia de seus respectivos aniversario, ou seja, este Projeto esta interferindo na organizagao dos servigos do
Executivo, o que é vedado pela Constituicdo e pela LOM.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENTORA
Rua Pedro Luiz Costa, n. 388 — Centro — Redentora-RS — CEP 98.550-000
Fone: (55) 3556 1174 — email: gabinete@redentora.rs.gov.br
www.redentora.rs.gov.br
CNPJ n. 87.613.113/0001-40

Do pedido

ISTO POSTO, espera o Executivo o acolhimento do presente veto, para que nao evitar assim

uma ilegalidade no Projeto de Lei n° 001/2021 para evitar futuros problemas de ordem legal, como a
promog&o de Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

Redentora, 04 de novembro de 2021.
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T—NIESON-PAULO COSTA |
PREFEIT .



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE REDENTORA
Rua Pedro Luiz Costa, n, 388 — Centro — Redentora-RS — CEP 98.550-000

Fone: (55) 3556 1174 — e-mail: gabinete@redentora-rs.com. br

CNPJ n. 87.613.113/0001-40
PARECER JURIDICO N, 074/2021, DE 26 DE OUTUBRO DE 2021,

Sugere Veto ao Projeto de Lei Legislativa n° 001/2021 que autoriza o Executivo a conceder folga
a servidores no dia de seu aniversario. Art, 2°, 95, Vil e art. 32, 1 e ll ¢/c 0 art, 18, lll e todos da
Lei Orgénica Municipal

Em atendimento ao Memorando n° 429/2021 do Gabinete do Prefeito Municipal que
encaminha o Projeto de Lei Legislativa, aprovado na Sesséo do dia 18/10/2021, o autoriza o Poder
Exerl:u‘tivo e 0 Poder Legislativo Municipal a conceder 01 (um) dia de folga remunerada aos servidores

E o relatério.
Passo ao parecer 2 luz da Constituicao Federal e Lej ©rgénica Municipal.

De plano opino pela emissao de Veto total ao Projeto de Lei Legislativa ° 001/2021
devido a total e completa inconstitucionalidade em razdo da intromissdo do Legislativo em matéria
privativa do Poder Executivo, nos termos do art, 36 da LOM, in verbis:

Art. 36 — A Camara, uma vez concluida a votagao, remetera o projeto de lei
aprovado ao Prefeito Municipal que aquiescendo o promulgara.

§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse pablico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze (15) dias Gteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Cémara, 0s motivos
determinantes do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, do paréagrafo,
de inciso ou alinea.

Note-se que o Legislativo invade a competéncia do Executivo ao deliberar sobre folga
remunerada de servidor efetivo do Poder Executivo.

; Telagéo aos servidores do Poder

A sua competéncia legislativa limita-se t30 somente e
Legislativo, mas jamais do Poder Executivo. -
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Contudo a sugestao desta procuradora de veto total ao PL, encontra resguardo leal no

disposto no § 2° - do art. 36 da LOM que refere que “o veto parcial somente abrangera texto integral
de artigo, do paragrafo, de inciso ou alinea”.

Neste caso, como o ail. 1° engioba oS seividores dos dois Podercs, Excoutive 2

AUUYY O

Legislativo e 0 § 2° - do art. 36 da LOM que refere que veto parcial somente abrangera texto integral
de artigo, ndo ha como apresentar veto parcial para o ¢aso.

Sobre a recomendagdo de veto ao PL, cumpre justificar que essa procuradora,
gniends, s.m.j., que a legalidade da legislagic deve ser a primeira farefa a ser ohservada pelo
Vereador. Nao pode a Camara contrariar normas superiores nem invadir outra esfera de Poder. A lei
deve ser, antes de tudo, legal e constitucional, visando com isso alcangar sua eficacia e validade no
ambito a que se destina.

Assim, o cuidado com a competéncia do Legislativo, em relagao a propria matéria em
exame, deve ser providéncia oportuna e prioritéaria, com o objetivo de verificar a insergao da Céamara
Municipal em assuntos que n&o lhe séo efetivamente atinentes. Do contrario, temos incompeténcia
em razdo da matéria, e invasdo de esferas de Poder Politico-Administrativo, que se afigura ao
caso em estudo.

Desta feita, assim disciplina a Lei Organica do Municipio - LOM, a saber:

Art. 18 - Compete a C&mara Municipal, privativamente:

()

Il - dispor, através de Lei, sobre a criagdo, a transformagéo, a classificagao e a
extingao de cargos e fungoes_de seus servicos, bem como assim fixar e majorar 0s
respectivos padroes remuneratérios, observadas as disponibilidades orgamentarias;

Art. 55 - Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal:
(i)

Vii - dispor sobre a organizagao e
na forma da Lei;

o funcionamento da Administragac Municipal,

Art. 32 (...)

§ 1° - S&o deiniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de Lei que:

l- disponham scbre a criagic de carges, fungdes e empregos piblicos, na
administragédo direta, autarquica e fundacional piblica;

il - tratem do Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais, provimentos

de cargos, estabilidade, aposentadoria. fixacdo, revisdo e majoracdo de
vencimentos;

Vejamos mais uma vez 2 LOM que, ja em seu inicio apresenta vedagao ao pretendido
pelo projeto proposto, sendo vejamos: S k) a
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Art.l 2 - S&o poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo, exercidos com fundamento na soberania popular.

& Isso sem adentrar ao fato de que a folga remunerada no dia do aniversario do servidor
publico n&o atende aos principios da moralidade, do interesse plblico e da razoabilidade, nem as
exigéncias do servigo publico.

Contudo, registro, por oportuno, que o Art. 19, inciso IV e V, assim prevé:

Art. 19 - Compete ainda & Camara Municipal, com a sangéo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de interesse do Municipio,
especialmente sobre:

IV - criagdo, extingdo e declaragdo de desnecessidade de cargos
publicos;

V - fixacdo e majoragdo de vencimentos de servidores publicos
municipais;

Registro, cumiudo, que referidos incisos sdo inconstitucionais, contudo o Foder
Executivo ainda ndo promoveu a competente ADIM, em que pese j4 provocada tal situagéo por essa
procuradora Juridica, de forma pessoal & depois através e do Memorando ao Gabinete, de n°
048/2020, de 08 de julho de 2021, o qual encaminha, o qual encaminha procuragéo para propor
ADIM dos artigos 19, incisos IV e V, da Lei Orgénica Municipal, para assinatura do prefeito e devolugao
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Apesar de entender que a Camara Municipal ndo tem legitimidade a para legislar sobre
a matéria tratada pelo Projeto de Lei Legislativa n® 001/2021, qual seja, instituir folga remunerada a

servidor plblico municipal efetivo, pode a mesma ter se amparado no disposto nos inciso IV e V, do art.
19, inconstiturinnais, pnrém vigentes, da | OM

Razao pela qual fago referéncia a essa situagéo, dada a importancia de ser, o quanto
antes, declarada pelo judiciério, a inconstitucionalidade dos incisos IV e V, do art. 19 da Lei Organica
Municipal, pois estes ddo poderes a Camara Municipal, com a sango do Prefeito, para dispor sobre
criacéo, extingao e declaracio de desnecessidade de cargos publicos(IV) e fixaco e maioracdo de

vencimentos de servidores plblicos municipais (V), matérias essas Que s&o privativas do prefeito
municipal, contudo, o municipio precisa promover a competente ADIM.

No entanto, nao obstante a referéncia feita a sobre os IV e V, do art, 19, das LOM, de
que sdo inconstitucionais, porém vigentes, entendo mesmo assim e por isso opino pela apresentagao
de veto ao Projeto de Lei Legislativo n° 001/2021, a fim de devolver a legalidade, constitucionalidade
aos atos, veto esse a ter como fundamento legal para o embasar, o disposto no art. 2°; 36, § 2°: 55. VI
e art. 32 [ e ll c/c o art. 18, Ill. todos da Lei Oraanica Municipal, para que/aééfm, 0 executivo possa
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desenvolver sua administracdo sem a indevida interferéncia de outro poder constituido, preservando,
assim, o principio da harmonia e independéncia dos poderes previsto na Carta Magna - art. 2° L OM e
da CF, pois o Executivo, para cumprir o que esta determinado na legislagdo, necessitara de
reorganizagéo dos servidores, a conceder folga remunerada a servidor no dia de seu aniversario, esta

Lei est4 interferindo na organizagdo dos servigos do Executivo, o Que e vedado pela Lej Orgénica
Municipal e Constituicao Federal.

Finalizo, alertando pela necessidade de apresentacéo do veto, dentro do prazodo § 1°
art.36 da LOM que estabelece o prazo de 15 dias Gteis, contado do recebimento da comunicagéo do

Dmafatbm Mminim

|
HisienG vmunicipa,

Art. 36 (..)

§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional oy
contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parciaimente, no prazo de quinze (15)
dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
(48) horas, ao Presidente da Cémara, 0s motivos determinantes do veto.

Assim, considerando que a comunicagdo ao Preféito Municipal no dia 1971012021,
através do OFICIO DA MESA DIRETORA N° 242 de 19/110/2021, pelo informatizado da Camara
Municipal, tem-se queé o prazo para a apresentagao de veto, considerando que o més de outubro tem
31 dias, encerra-se em 06/11/2021

Tomo a liberdade, de encaminhar, em anexo Minuta para o referido veto.
E 0 parecer,

Ao Prefeito Municipal para despacho.

Redentora, 26 de outubro de 2021.
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